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.
Die Zusammenhange

Vom Bedarf zum
Defizit

MARK RACKLES CONSULTING BERLIN (2023)

Padagogische MaBnahmen
z.B. G8/GY, Ganztag, Inklusion, Abordnungen, ...

Schiiler:innen-Prognose
Inkl. Sondereffekte wie Zuwanderung

Lehrkridftebedarf (Nachfrage)

Annahmen u.a. zu pddagogischen Bedarfsparameter (Schiiler:innen je Lehrkraft, KlassengrofRen, ...)

Lehrkraftebestand (Angebot)

Annahmen u.a. zu Bestandsparametern (regulédre/ sonstige Altersabginge, Teilzeitquote, Arbeitszeit, Deputate ...)

Lehrkrafteangebot (Neuangebot)

Quereinstieg
Annahmen u.a. zu Studienplatzen, Absolvent:innenzahlen, Verbleibsquoten ...

Weiterbildung

Berlin
2021/2022

Bedarfsdeckung

(quantitatives Saldo)
Lehrkréfte-Defizit bzw. —Uberschuss

Bedarfsgerechtigkeit
(qualitative Verteilung)

nach Schularten, Fachern, Regionen

B Einstellungsbedarf (2021/22): 2.440 VZE =
2.684 Personen WM Absolvierende Hochschulen:
900 (Soll: 2.000) = 45% vom SOLL B Absolvie-
rende Vorbereitungsdienst: 911 (Soll: 2.684) =
33,9% vom Bedarf

B lLehramt Grundschule und

B Lehramt Berufliche Schulen sowie

B 9 Ficher weiterfiihrende Schulen /

B 3 Facher Grundschulen B Sonderpddagogik
B Brennpunktschulen

Ausbildungsliicke zum Eigenbedarf = 66,1% !

: Bildungspolitik /
3 Prognostik

+ Bildungspolitik

! Bildungspolitik /

: Tarifpolitik /

: Gesundheitspolitik/
Finanzpolitik

{ Bildungspolitik

: Hochschulpolitik /
 Bildungspolitik/
¢ Finanzpolitik /

© Mark Rackles Consulting, Berlin (2022)




Il.
Die Vorgeschichte

Von direkter zu

mittelbarer
Steuerung
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Ab 60er-Jahre: Wechsel von Padagogischen Hochschulen zur universitaren
Lehrkrafteausbildung (Berlin: 1980)
 ABER: Baden-Wurttemberg arbeitet parallel mit PHs weiter. 2020 70%
aller erfolgreichen Lehramtsabschlusse in Baden-Wurttemberg an
einer PH (5.491 an PHs, 2.341 an Unis).

Ab 2000: Wechsel vom Staatsexamen zur gestuften Bachelor/Master-
Ausbildung (Berlin: 2007/2008)
 ABER: Bayern und Sachsen halten am Staatsexamen parallel fest.
Ausbildungsdauer ist kurzer, geringerer Aufwand/ Workload (10% -
30% weniger ECTS), Staat kann direkter steuern

Ab 2001: EinfGhrung von Hochschulvertragen in allen Landern (Berlin:
1997). Lehramtsausbildung entzieht sich unterjahriger, direkter Steuerung.
Steuerung durch Wissenschaftsverwaltung in mehrjahrigen
Festschreibungen.




Lehramtsstudierende und Absolventen in Berlin 2017 - 2020

Quelle: Drs. 19/10768 v. 11.02.2022

Einstellungen im Verhaltnis zur

Ausbildung Vorbereitungsdienst in Berlin
Quelle: KMK (2021) Dok. 228 Tab. 1.5

2012 1449 45%
2013 162,7 63%
2014 169,3 69%
2015 269,9 170%
2016 2447 145%
2017 2778 178%
2018 3229 223%
2019 268,6 169%
2020 2233 123?*
%] 231,6 132

BA Studierende 1. FS 783 969 1028 1003 A
MA Studierende 1. FS 281 375 531 738 4
BA Abschlisse 165 251 300 325
MA Abschlisse 90 140 163 197 A
Platze Vorbereitungsdienst 400 400 400 400
Referendar:innen VD 290 268 246 245 W
”Ah@chlﬁm& VD (2. Staatsexamen) 220 181 183 208 ¥
[11.
Die Zahlen somichom  an ms ms
BA Studierende 1. FS 1651 1918 1853 1741
] + MA Studierende 1. FS 869 964 857 374
100 M 10. =€ Veerfft? “BA Abschlisse 668 678 733 618 W
MA Abschlisse 556 709 655 555
Platze Vorbereitungsdienst 2000 2000 2000 2000
Referendar:innen VD 1577 1351 1266 1188 W
’Ah@chlﬁs&e VD (2. Staatsexamen) 1086 047 800 830 ¥
Berufliches Lehramt 2017 2013 2015 2020
BA Studierende 1. FS 181 173 143 140 W
*) vgl. SenWiss gem. Drs. 18/25821 v. MA Studierende 1. FS [ 66 69 67 W
3.12.2020, S. 4: 2018 - 2022 BA Abschlisse n 57 53 a3 ¥
zusatzlich (1) 70 Mio. € Ausbau MA Abschlisse 43 B5 ] 57
Studienplatze, 16 Mio. investiv fir Platze Vorbereitungsdienst 250 250 250 250
Lehrkréftebildung an Unis, 15 Mio. € Referendarinnen VD 75 56 9 23
Sonderprogramm ,Beste Lehrkréfte-
bildung* (2021) ’Ah@chlﬁsse VD (2. Staatsexamen) 54 a8 64 a3 ¥
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Erkenntnisse™ zur bundesweiten (!) Situation (nicht nur Berlin):

e Der Bedarf an Lehrkraften Ubersteigt das Angebot seit 20 Jahren um bis
zu 40% in Deutschland.

e 2018 und 2019 lag der Bedarf bundesweit um 25% Uber den
Ausbildungskapazitaten, in 2020 um 20%

V.

Die Problem- « Sowohl die 1. als auch 2. Phase der Lehrkrafteausbildung sind in
beschreibung Deutschland defizitar

Von Einzelfallen zu e Die Lehrkrafteausbildung ist sowohl der HOhe als auch der Struktur
Strukturfragen (Schularten/ Facher) in Deutschland nach defizitar

e Eine Uberregionale Planung findet nicht statt

e Es herrscht eine ,Fiktion regionaler Markt“, die einer landerubergreifenden
Steuerung entgegensteht

*) V8Il. Rackles (2020): Lehrkraftebildung 2021 - Wege aus der foderalen Sackgasse
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FUnf Losungsansatze fur Berlin

1. Bedarfs- und Kapazitatsplanung landertbergreifend abstimmen

* Vgl Koalitionsvertrag 2021 ,Die Koalition strebt zudem einen bundesweiten Staatsvertragzur bedarfsgerechten
Lehrkrafteausbildung an“ (S. 18)

2. Eigenbedarf verbindlich selbst ausbilden

* Vgl Koalitionsvertrag 2021: ,Dartber hinaus prifen wir, ob eine verbindliche Bedarfsorientierung gesetzlich verankert
werden kann.“ (S. 18)

*  Berliner Zielzahlen/ Zielkorridor (Absolvierende Vorbereitungsdienst!): absolute Mindestquote (Altersabgange) 3%

V. Personalkdrper (990 LK p.a.) zzgl. Puffer fir Schuler:innen-Aufwuchs (in Berlin aktuell bis 2030/01 +7,8% = ca. 280
. oo LK p.a.) und padagogische Verbesserungen (J 1 % Personalkérper = ca. 330 LK p.a.)
Losungsansatze ) .
3. Das Lehramt an Grundschule Gberarbeiten
o LBiG-Vorgaben (drei Facher, MA/D fixiert) Uberpriafen, Workload ggf. senken (Bayern!), Lehramtsspezifische
HEEL . Vorlesungen/ Seminare ausbauen; Studienverlauf HU/FU evaluieren
Zwel U bergrelfende o Effizienz des sog ,polyvalenten Bachelors“ in Berlin Uberprufen (gem. Auftrag Koalitionsvertrag) und ggf.
u nd d rei lehramtsspezifischen Bachelor einflhren
£ X 4. Das Lehramt Berufliche Schulen 6ffnen

spezifische Ansatze

o TU strukturell schwach aufgestellt (Didaktik schwach aufgestellt; kaum Forschung; Zweitfach wird oftmals
zugewiesen; kaum Absolvierende)

o Neue Zielgruppe Uber Einbindung Fachhochschulen erschlieen; Modellprojekt (gem. Auftrag Koalitionsvertrag)
Berufliches Lehramt an Fachhochschulen (Kooperationsmodelle wie in NRW Uni MUnster). z.B. HTW & HU/FU

5. Facherbezogenen Bedarf gezielt angehen:
o Musik/ Kunst - UdK-Monopol 6ffnen: Paralleles Angebot an FU und/oder HU aufbauen mit Eignungsprufungen wie an
der Universitat Potsdam
o Sonderpadagogik - Studienpraxis evaluieren: an der FU standen z.B. 331 Bewerber:innen (Fach Sonderpadagogik
Lehramt ISS/Gym) 20 Master-Abschllssen gegenuber (entspricht weniger als 25% der Studienplatze im Master).
o MINT - Weiter Sonderprogramme betreiben
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VI.
Anmerkungen zum
Qualitatsbeirat
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Qualitatsbeirat Berlin (12/2022)

1.

Gewisse Zwangslaufigkeit der Situation
,Bekannten Phidnomen zyklisch wiederkehrender Situationen von Mangel und Uberangebot” (1)

Dauerhafte Mangelsituation

,Mangelsituation wird noch einen liberschaubaren Zeitraum anhalten” (1), daher ,hinreichend sensible
Beobachtungsinstrumente (Personalversorgungsmonitoring)” (2)

Hohere Effizienz im bestehenden System anstreben

Abordnungen senken, Ausstattung , evaluieren”, Erhbhung Deputat und Ruhestandsalter , auf freiwilliger
Basis”

Stundentafel
*  Nurimplizite Erwahnung: , Stundentafeln ,,unter besonderer Beachtung des prioritédren Stellenwerts der
Fécher Deutsch, Mathematik und Englisch” umsetzen (6)

Un ,iversitaten
Keinerlei konkrete Verbesserungsvorschlage zu universitaren Aussbildungsstrukturen
,Eine vertiefte Befassung mit den komplexen strategisch-inhaltlichen, institutionellen und rechtlichen
Fragen (ist) nicht méglich”. Angeregt wird ein Folgeprozess zum ,, Organisationsmodell der
Lehrkrdftebildung und seiner Steuerung” (10)
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