Jenseits des
Deputatsstunden-
modells?

Lehrkraftearbeitszeit in

Deutschland - Méglichkeiten Mark Rackles
der Arbeitszeiterfassung StS a.D.

Fellow am WZB
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Das Deputatsmodell in der Kritik

e Strukturelle Mehrarbeit (ca. 6%)

* Geringe Effizienz (30-40%)

« Ungerechte Pauschalisierungen
 ,Blinde Flecken” (z.B. Kammerprifungen)
 Einseitige Unterrichtsfixierung

* Fehlende Agilitat
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Der Handlungsdruck

OVG-Liineburg Urteil 9.06.2015 Arbeitszeiterhdhung
5 KN 164/14

EuGH-Urteil 14.05.2019
Rs. 55/18 CCOO

erhoht beeinflusst

BAG-Urteil 13.09.2022
Az. 1 ABR 22/21

2 Erhohung
Flexibilitat

AR Arbeitsrecht [ AfDeiszetmOdel il p;dagogik

Flexibilitat

BMAS-
Referentenentwurf v.
18.04.2023

insb. § 16 11 1 ArbZG-E

verbessert beeinflusst

!

Arbeitszeitminderung
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Klarstellende Worte (1)

EuGH-Entscheidung vom 14. Mai 2019 (55/18 CCOO):

Rn. 60: ,Um die praktische Wirksamkeit der von der Richtlinie 2003/88 vorgesehenen Rechte und
des in Art. 31 Abs. 2 der Charta verankerten Grundrechts zu gewahrleisten, missen die
Mitgliedstaaten

» die Arbeitgeber daher verpflichten,

« ein objektives, verlassliches und zugangliches System einzuflhren,
* mitdem die von einem jeden Arbeitnehmer

« geleistete tagliche Arbeitszeit gemessen werden kann.”
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Klarstellende Worte (Il)

Schreiben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS) vom 3.08.2023 an die KMK:
(1) Das BAG hat mit seinem Urteil verbindlich entschieden, dass in Deutschland die gesamte Arbeitszeit der Arbeitnehmer*innen
aufzuzeichnen ist. ,Der Arbeitgeber ist (...) verpflichtet, ein System einzufiihren und zu nutzen, mit dem die von den Arbeitnehmern

geleistete Arbeitszeit erfasst werden kann”.

(2) ,Nach der BAG-Entscheidung ist das Urteil des EuGH {(...) aufgrund des Arbeitsschutzes bereits heute von den Arbeitgebern in Deutschland
zu beachten”. Die Novellierung des Arbeitszeitgesetzes erfolge nur zur Schaffung von Rechtsklarheit fir Arbeitgeber.

(3) ,,Der europdische Arbeitnehmerbegriff (schlief3t) auch Beamtinnen und Beamte ein”. ,,Auch das vom BAG in Bezug genommene
Arbeitsschutzgesetz findet auf Beamtinnen und Beamte Anwendung”.

(4) ,,Die Regelungen des Arbeitszeitgesetzes zu Hochstarbeitszeiten und Mindestruhezeiten sind heute schon fiir Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer in Schulen (...) einzuhalten und werden durch die Arbeitszeiterfassung nicht veréindert”.

(5) Die beantragte Ausnahmegenehmigung gem. Art. 17 Abs. 1 der europdischen Arbeitszeitrichtlinie wird abgelehnt, da dieser Artikel im Fall
der Lehrkraftearbeitszeit keine Anwendung findet.

(6) ,,Der Umstand, dass der konkrete Umfang der Arbeitszeit nicht in jedem Fall im Voraus feststeht, steht einer nachtréglichen
Dokumentation am Ende des Arbeitstages nicht entgegen”.
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Klarstellende Worte (lll)

Wir werden dafiir Sorge tragen, dass die
tatsdchlich geleistete Arbeit der Lehrkréfte,
insbesondere die auBerunterrichtliche
Arbeitszeit, starker beriicksichtigt wird. Auf
diese Weise werden wir der Flirsorgepflicht des
Landes als Arbeitgeber gerecht und sorgen dafiir,
dass Lehrkrafte mit voller Stelle und voller
Gesundheit bis zum Erreichen der Altersgrenze
arbeiten konnen. (...) Anerkennung der aktuellen
Rechtsprechung zur Arbeitszeiterfassung
werden wir in Abstimmung mit der KMK und unter
Einbeziehung der Gewerkschaften und
Personalvertretungen die notwendigen
Konsequenzen daraus ziehen und die
Arbeitszeitregelungen entsprechend anpassen.”

Koalitionsvertrag Hessen (2024-2029), Seite 18

X
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HESSENVERTRAG

DER DEMOKRATISCH-
CHRISTUCH=SOZIALEN KOALITION
2024 - 2029

cDU




Klarstellende Worte (1V)

GEW-Anforderungen an die Erfassung:

- Datenarme Erfassung - nur was gesetzlich erforderlich ist: Anfang, Ende, Pausen.

« Beschaftigte haben jederzeit Zugriff auf Daten

« Erfassung durch einfaches, manipulationssicheres elektronisches System

« Erfassung unabhangig von Ort und Zeit, erhalt padagogische Freiheit der Lehrkraft

« Differenzierung in Tatigkeitscluster individuell nur fir Lehrkraft selbst (Information), nicht fir
Dienstvorgesetzten

« Keine Leistungs- und Verhaltenskontrolle

« Differenzierung in Tatigkeitscluster aggregiert und anonymisiert ggf. fir Bedarfsplanung

Positionspapier der GEW zur Arbeitszeiterfassung bei Lehrkréften (Beschluss GEW-Hauptvorstand am 18.11.2023)

24. Mai 2024 Hessische Schulleitungen



Die Empfehlungen

Grundsatzliche
Anpassungsbedarfe

« EinfUhrung von Zeiterfassung
« Definition von Tatigkeiten & Clustern
» Wechsel zum Jahresarbeitszeitmodell
 Differenzierung nach Stufen und
nicht nach Schularten

24. Mai 2024 Hessische Schulleitungen




Vom Deputat pro Woche zum Jahresarbeitszeitsmodell

Uberstunden (unbezahlt)

 Schulleben/fahrten
Weiterbildung
Schulentwicklung.
Verwaltung
Funktionen
Teambesprechungen
Beratungen
Aufsichten
Vertretungen
~ Vor-/Nachbereitung
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Ausgleich
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Mummert (2005)

1. ,Unterricht”

2. ,unterrichtsbezogene Aufgaben”
(Vor-/Nachbereitung, Korrekturen,
Gutachten etc.)

3. ,auBerunterrichtliche Aufgaben”
(Aufsichten, Fahrten, Konferenzen
etc.)

4.  Entwicklungs- und
Koordinierungsaufgaben”

5.  ,Verwaltungs- und
FUhrungsaufgaben”

6. ,Fort- und Weiterbildung”

Rackles (2023)

1. ,Unterricht” (40%)

2. ,Unterrichtsnahe Tatigkeiten” (35%)
3. ,Professionelle Entwicklung” (8%)
4. ,Allgemeine Tatigkeiten” (17%)

24. Mai 2024

Hamburg AZM (2003)

1., Unterrichtsbezogene Aufgaben”
(75%)

2. ,Allgemeine Aufgaben” inkl.

Fortbildungen (10%)

3. ,Schulorganisatorische Aufgaben”

(15%)

AWO/GEW-Tarif (2023)

JUnterricht & Vertretung”
LJAufsichten”

Prifungen
Klassenleitung
Funktionsarbeit
Schulleitungsfunktionen
Ausbildungsbetreuung
Konferenzen/ Sitzungen
10. Fahrten/ Veranstaltungen
11. Weiterbildung

12. Sonstiges

O 02 = on Qi oS el )

Hessische Schulleitungen

JUnterichtsvor- und Nachbereitung”

MuBmann & Hartwig (2022)

1.
2.
3

JUnterricht”
,Funktionen”

Weitere Tatigkeiten”

Clusterbildung(en)

Innovationslabor (2023)

,Padagogische Arbeit/
Lernbegleitung”
,Beratung”
,Schulorganisation”
,Schulentwicklung”

el

Kanton Ziirich (2017)

S Tl i

JUnterricht” (ca. 84%) / mind. 60%!
,Schule” (ca. 3%)
JZusammenarbeit” (2,5%)
Weiterbildung” (1,5%)
.Klassenlehrperson” (ca. 5%)
,Zeitreserve” (ca. 4%)
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Die Empfehlungen

Neues Zuweisungssystem
* Globalzuweisung (Verwaltung)
 Stelle Personalmanagement (neu)
« Beauftragung (Schule/LK)

« Personalgesprach Halbjahr
« Arbeitszeitkonten
Controlling & Revision

24. Mai 2024 Hessische Schulleitungen



Verwaltung (administrative Zuweisung)

Unterrichts- Padagogischer Be- Schulischer Globalzuweisung

L]
Ein neues
l"
o 3 bedarf darf (+ Strukturelle Bedarf (+ nicht- | Personal (nach
Z uwe Is u n g ssyste m (Stundentafel, Unterstutzung/ padagogisches | Tellzeit, Alterser 4

faktorisiert) Schulorganisation) Personal) mafigung etc,)

Anpassung
Bedarfe baw.
Richtwerte

* Globalzuweisung
(Verwaltung)

« Stelle Personalmanagement
(neu)

« Beauftragung (Schule/LK)

» Personalgesprach Halbjahr

« Arbeitszeitkonten

« Controlling & Revision

Neues Zuweisungssystem:

Globalzuweisung mit Richt-

Controlling
(Halbjahr) werten und dezentraler

& . Personal- und Ergebnisver-
SOLLAST
antwortung

Gesamtsaldo
IST-
Arbeitszel- : Personalgesprach Halbjahr
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ten Schule
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Altes Modell Neues Modell
Merkmal
BezugsgrofBle Deputatsstunden Wochenstunden
Zeitvorgabe Unterrichtsstunden pro Woche Wochenarbeitszeit”

Soll-Arbeitszeit

Unbestimmt

47,5 Wochenstunden®

Arbeitszeiterfassung

Uberstunden jenseits des Unterrichts

Nein

Unbezahlt

Ja

Bezahlt

Differenzierung

Aufgabenbeschreibung

Nach Schularten

Nein

Nach Schulstufen & Fachern

Ja

Zeitliche Unterlegung Téatigkeiten

Nur Unterricht

Alle Tatigkeitscluster

Prasenzpflicht Nein Nein
Zuweisungssystem Zweckgebunden Globalzuweisung
Autonomie Schulleitung Niedrig Hoch
Beauftragung Lehrkraft Zentral Dezentral (Schulleitung)
Personalmanagement Zentral Dezentral (Schulleitung)
Autonomie Lehrkraft Hoch Mittel
Padagogische Flexibilitat Niedrig Hoch

*) Jahresarbeitszeitmodell umgerechnet auf eine durchschnittliche Wochenarbeitszeit in Unterrichtswochen (Bsp. Hamburg:
1.770 Jahresstunden auf 38 Unterrichtwochen (47,5 Zeitstunden)

24. Mai 2024

Hessische Schulleitungen

Die Vorteile

* Hohere Transparenz

« Weniger Mehrarbeit

« Hohere Attraktivitat

« Senkung Krankenstand

« Erhohung Fachkrafteangebot
 Gerechter, effizienter, ...

* ... aber nicht kostenlos!
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Die Empfehlungen

Einflihrungsbedingungen

« Erfassung & Ausgleich von Mehrarbeit (Vertrauen)

« Weiterentwicklung Hamburger Modell (Vereinfachen)

» Bundesweite Pilot- und Modellversuche unter Einbeziehung
danischer Praxis (Versuchen)

24. Mai 2024 Hessische Schulleitungen




Das @%
.verhandlungssystem"” % I W §§
% I 975.000 Lehrkrifte

o Arbeltszeltg esetz ‘ Tarifangestelite e | 58
o Arb e itSSC h Utzg esetz Beamte E ’3——3% ORI :"

. 67%
« Tarifrecht g
« Dienstrecht ) FMKhzo33
o ) (‘ELJ s
« Gewerbeaufsicht ? KMK
* Einzelklagen ? ‘ P orbund KULTUSMINISTER

und tarifunion KONFERENZ
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Leiter Arbeitsschutzbehérde Mannheim (BW):
Fuir den Arbeitsschutz im Schuldienst ist das Land Baden-

A kt ue | | er EX ku rs: Wiirttemberg verantwortlich,

Anbei die Verwaltungsvorschrift - eine Neufassung nach Ablauf des

° ° 31.03.24 ist uns nicht bekannt.
D I e G ewe rbea UfS I Cht Da die Zusténdigkeit dort liegt, sind uns solche Falle nicht bekannt.”

Gewerbeaufsichtsamt Braunschweig
(NW):

Zu 1. Die Zustindigkeit liegt bei den
jeweils értlich zustdndigen Staatlichen
Gewerbeaufsichtsamtern in
Niedersachsen.

Zu 2. Beiunsim Staatlichen
Gewerbeaufsichtsamt Braunschweig sind
keine Félle bekannt.

MV: Arbeitsschutz-
Produktbereitstellung-
Zustandigkeitslandesverordnung
(ArbSchProdZustLVO)

Landesdirektion Sachsen (SN):

,Die Landesdirektion Sachsen Abteilung 5 Arbeitsschutz ist die fiir den Vollzug des
Arbeitszeitgesetzes (ArbZG) zustandige Behorde in Sachsen. Die Regelungen des ArbZG
gelten fur Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen sowie fiir Angestellte.

Die von lhnen unter 2. benannten Falle sind in einem tiberschaubaren Zeitraum nicht bekannt
bzw. zur Anzeige gebracht.”

Landesamt fiir Verbraucherschutz (TH)

.In Thiringen gehért die Arbeitszeit der beamteten Lehrer an staatlichen Schule zum Geschéftsbereich des
Thiiringer Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport. Fir Landesbeamte gilt die Thiringer
Arbeitszeitverordnung. Tarifangestellt fallen unter den Tarifvertrag fir den &ffentlichen Dienst der Lander. Die
Arbeitszeit der Angestellten werden durch die Arbeitsschutzbehorde (iberwacht.

Solche Fille [Anzeige von VerstéBen/ Uberstunden] sind nicht bekannt. Die Arbeitsschutzbehérde ist fiir die

Einhaltung des ArbZG zusténdig. Die Anzahl der Uberstunden, solange sie nicht gegen das ArbZG verstoBBen, sind
fir die Arbeitsschutzbehérden nicht relevant”

Ltd. Regierungsdirektor Regierung Oberpfalz/ BY / so auch RP:

,Der Schulleiter ist als Behérdenleiter zustandig fiir die Uberwachung der Arbeitszeiten seiner
verbeamteten und tarifbeschéftigten Lehrkréfte. Bei uns wurde noch kein Verstol3 gegen
Arbeitszeitbestimmungen angezeigt.”

24. Mai 2024
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+~Window of Opportunity?” KMK

KULTUSMINISTE}
KONFERENZ

* Rechtlicher Druck AWO

* Politische Dynamik
* Praxisrelevanz DeutscheTelcka
e Zeitstudien - Stiftung

. Offentlichkeit \g
entic °! Das Deu'tSChe Ll

 Praxisprojekte
« Landerpolitik Schulportal 5

Neustart

° Ve rn etzu n g ihre Arbeitszeit arhhen? Blldung
* S a n kti O n S p Ote n ti a | :.,::::;:::'umod-n auch nicht unterrichtsbezogen JetZt

g P KOOPERATIONSSTELLE
HOCHSCHULEN UND GEWERKSCHAFTEN Bildun srqt
JGUST-UNIVERSITAT GOTTINGEN g
VON UNTEN
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Klarungsbedarfe (Arbeithehmer*innen)

(1) Interne Vorabkldrungen
a. Konkretes Jahresarbeitszeitmodell (Klarung
unterrichtsfreie Wochen)
b. Regelungen Sonntagsarbeit
Pilotprojekte mit Faktorisierungen? (ggf.
Schulstufen)
d. Erhohung Unterrichtsanteil?

(2) Verhandlungsrahmen
a. Juristischer Regelungsauftrag
b. Zustdndigkeiten / zentral vs. dezentrale Regelungen
s c. Flachenregelung vs. Pilotierungen
d. Laufzeit/ Meilensteine/ Kommunikation/ Gremien

(i‘-‘\
A\

(3) Budgets/ Kostenrahmen
a. Budget Pilotprojekte inkl. Handling
b. Kostenansatz nicht-pad. Professionen
c. Kostenansatz Uberstundenausgleich

(4) Kommunikationsstrategie/ Handlungsdruck
HALT

!‘ a. Problemdruck Praxis
NEIN b. Wahrnehmung Medien/ Offentlichkeit
W c. Politische Peers/ Parteien/ Koalition
24. Mai 2024

(5) Klarung notwendiger Rahmenbedingungen
a. Technische Anforderungen (IT-Ausstattung)

Q : b. Organisatorische Anforderungen
s (Erfassungsart, Ein-/ Auschecken; Zeitkonten)
- = | ot
c. Datenschutz; Ausschluss Leistungs- und

Verhaltenskontrolle
d. Mitbestimmung/ Beteiligung

(6) SOLL-Zeiten und Tatigkeitscluster

ZIEL . P a. Bestimmung Wochenarbeitszeit aus
P .. ¥ ,‘.‘_‘ Jahresarbeitszeit
'_\,/,/‘,(é ' '}‘:" b. Bestimmung Cluster/ Tatigkeitsgruppen

(7) Umgang mit IST-Zeiten bzw. Saldo?
B . a. Verfahren zu Uber-/ Minderstunden
b. Erfassungs-/ Ausgleichverfahren
Arbeitszeitkonten

Hessische Schulleitungen 18



Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!

Mark Rackles Consulting
Martin-Buber-Str. 10
14163 Berlin
consulting@rackles.com
0173 -10 29 664

24. Mai 2024 Hessische Schulleitungen
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Diskussionsbedarf

Offentlicher Dienst hat 41 Wochenstunden (Tarif)

Schuljahr2024/2025 (1.08.2024 - 31.07.2025):
365 Tage (= 52 Wochen)

./. 104 Wochenenden (Sa./ So.)
/.10 Feiertage (HE)

251 Werktage

./. 67 Ferientage (HE)

=> 184 Unterrichtstage

=> 36,8 Unterrichtswochen
Rechnerisch 49 Std./ U-Woche

unterrichtsfreie

Arbeitswochen

24. Mai 2024 Hessische Schulleitungen

251 Werktage
./. 30 Urlaubstage (Tarif)
=> 221 Arbeitstage

=> 44,2 Arbeitswochen (= 1.812 Std./ p.a.)

Rechnerisch 41 Std./ Arbeitswoche

20



A
N4 Ge,
Diskussionsbedarf I1.) Option Teilung unterrichtsfreie Arbeitszeit?

Delta Arbeits- zu Unterrichtswochen = 7,4 Wochen (unterrichtsfreie
Arbeitszeit). Aufteilen in:

l.) Bestimmung Anteil Unterricht Teil Arbeitszeit: 4 Wochen explizite Arbeitszeit (z.B. 2 x halbe

(=Pflichtstunden) Woche Vor-/ Nachbereitung Schuljahr; zzgl. 2 unterrichtsfreie
Pflichtstunden Grundschule 28,5 Std./ Gymnasium Arbeitswochen in Jan.-Juli, 1 Woche in Aug.-Dez.). D.h.
25,5 Std. Umverteilung der 1.812 Sollstunden auf 36,8 Unterrichtswochen

zzgl. 4 unterrichtsfreie Arbeitswochen = 40,8 Soll-Arbeitswochen =

= : in.= i in.
GS: 28,5 x45 Min.= 21,4 Zeitstunden (60 Min.) x 44,4 Wochenstunden.

36,8 Unterrichtswochen = 788 Stunden = 43,5%
= GYM: 25,5 x 45 Min.= 19,1 Zeitstunden (60 Min.) x Teil Arbeitszeitausgleich: 3,4 Wochen (17 Tage)
36,8 Unterrichtswochen = 703 Stunden = 38,8% Arbeitszeitausgleich (arbeitsfrei) fir erhohte Wochenstunden in den

Arbeitswochen. D.h. im Ergebnis, dass von den 67 Ferientagen 47
und damit 70% real frei genommen werden. An den verbleibenden
20 Ferientagen muss mit 44,4 Wochenstunden gearbeitet werden.

= Ca. 40% offiziell als Unterrichtszeit
festgeschrieben: IST aber in der Praxis eher 30 -

35% (Effekt Anrechnungs- und
ErmaBigungsstunden) => Praktikabel? (Lastverteilung iber‘s Jahr?, insbesondere Vor-/

Nachbereitung Prifungen)
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Gewerkschaft

Erziehung und Wissenschaft

Thiiringen

Mein Arbeitsplatz Service  Gehalt & Recht Themen  GEW Thiiringen Mitglied werden

Du bist hier: Aktuelles > Detailseite

24. Mai 2024

v @ 0 =3 &

AWO krempelt deutsches Modell der
Lehrkraftearbeitszeit um: Nicht nur die

Unterrichtszeit gehort zur Arbeitszeit von
Lehrkraften

Am 30. Juni 2023 einigten sich die Gewerkschaft GEW und die Schultréger der drei Thiringer AWO-5chulen auf
zukunftsweisende Arbeitszeitregelungen: Mit dem Schuljahresbeginn 2023/24 werden alle Tatigkeiten der Lehrkréfte
— nicht nur die Unterrichtsstunden — als regulare Arbeitszeit erfasst. GEW und AWO treten in Thilringen damit den
Beweis an: Eine Arbeitszeiterfassung bei Lehrkriften ist moglich.

16.08.2023 - GEW Thiiringen

Das neue Maodell soll sich hin zu einem Jahresarbeitszeitmodell entwickeln und damit das staatliche
Pflichtstundenmodell ablésen. So erfolgt fiir das Schuljahr 2024/25 eine tarifliche Aufgabenkldrung der Lehrkréfte, in
der Tatigkeitscluster gebildet und mit verbindlichen Zeitanteilen verbunden werden.

Die Unterrichtsverpflichtung sinkt zudem auf 25 beziehungsweise 26 Lehrerwochenstunden im Grundschulbereich
und liegt damit unter der Unterrichtsverpflichtung an den staatlichen Schulen. Sie soll den anspruchsvollen und
padagogisch ausdifferenzierten Konzepten der freien Schulen Rechnung tragen und gibt den Lehrkraften mehr Zeit
fiir Vor- und Nachbereitung sowie konzeptionelle Tatigkeiten.

Hessische Schulleitungen
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